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وتكييف الإصلاح

جاء في إطار السياسة الاشتراكية 

.لتعزيز التخطيط المركزي

البنكيالجهازأداءتحسينأجلمنجاء

هلمنحالجزائريالمركزيالبنكهيكلةوإعادة

.يالمصرفالنظامعلىالإشراففيأكبرادورا

إصلاحنحوأولىخطوةالقانونهذايعد

نظاممنالتدريجيوالإنتقالالجزائريالاقتصاد

.السوقإقتصادإلى(مخطط)مركزيإشتراكي
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1971لسنةالماليالإصلاح:

،1971لسنةيالمالالإصلاحبمصطلحعليهيطلقماأوالماليةالإصلاحاتمنحزمةتطبيقإلىالسبعيناتبدايةفيالجزائريةالسلطاتبادرت

:أبرزهاالمبادئمنمجموعةعلىالإصلاحهذاارتكزوقد

.المركزيالتخطيطسياسةتطبيقمنالدولةتتمكنحتىالذاتيالتمويلإلغاء-

فييختصالذيالاستغلالحسابوهماحسابين،فتحطريقعنذلكويتم،(البنكيالتوطين)معينبنكلدىماليلحسابمؤسسةكلفتحضرورة-

.الأجلوالطويلةالمتوسطةالعملياتتمويلفييختصالذيالاستثماروحسابالأجل،القصيرةالعملياتتمويل

.البنوكمعالمباشرالتعاملإجباريةوبالتاليالخارجية،القروضباستثناءالقروض،منحمجالفيالمؤسساتمعالتعاملمنع-

.الدولةميزانيةفيالمشاركةعلىالمؤسساتوإجبارالاشتراكية،المؤسساتتمويلعلىالبنوكإجبار-

:هيوالمخططةالعموميةالاستثماراتتمويلطرقالإصلاحهذاحددكما

.المركزيالبنكلدىالخصملإعادةقابلةسنداتإصداربواسطةتتمالأجل،المتوسطةالبنكيةالقروض-1

.(BAD)للتنميةالجزائريالبنكمثلمتخصصةماليةمؤسساتطرفمنممنوحةالأجلطويلةقروض-2

.والمؤسساتالأولية،والبنوكالخزينة،طرفمنالمكتتبةالخارجيةالقروضطريقعنالتمويل-3
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:هماجديدينبنكينميلادعنهنتجالذيالأمرالمتخصصةالعموميةالتجاريةالبنوكهيكلةإعادةتمتالماليالإصلاحهذاظلوفي

الجزائريالوطنيالبنكهيكلةلإعادةتبعا206-82رقمالمرسومبمقتضى1982مارس13فيتأسسوالذي:(BADR)الريفيةوالتنميةالفلاحةبنك-أ

(BNA)،والمواد،يةالفلاحالأنشطةبتمويلالخاصةالقروضأشكالتقديمعبروذلكالجزائري،الفلاحيالقطاعوتطويرتنميةبهدفإنشاؤهتمحيث

.البحريالصيدوقطاعوالمائيات،المواشيوتربيةالغذائية،

(CPA)الجزائريالشعبيالقرضهيكلةلإعادةتبعا85-85رقمالمرسومبمقتضى1985أفريل30فيتأسسوالذي:(BDL)المحليةالتنميةبنك-ب

ضببعقيامهإلىبالإضافةالمحلية،والهيئاتالجماعاتلصالحالقروضمنحوكذلك،(PME)والمتوسطةالصغيرةالمؤسساتوتمويلترقيةبهدفوذلك،

.الخاصالقطاعوتمويلالرهنيةالقروضكمنحالأخرىالنشاطات

بواسطةالمؤسساتتمويلإلغاءتمفقد،1971لسنةالماليالإصلاحعليهابنيوالتيالذكرالسابقةالمبادئعنالتراجعتم،1978سنةمنابتداءولكن

.الأجللةطويقروضبواسطةالمخططةالعموميةالاستثماراتتمويلفيالبنكيالنظاممحلالعموميةالخزينةوحلتالأجل،متوسطةالبنكيةالقروض

:بـيتميزالجزائريالبنكيالقطاعأصبحالإصلاحهذاضوءوفي

.الدولةرقابةتشديدبهوالمقصودالتمركز-

.العموميةالخزينةهيمنة-

.الأساسيةلمهامهوفقدانهالمركزيالبنكتهميش-

.الجزائرفيوالماليةالبنكيةالإصلاحاتمنالمزيدإجراءوجبوبالتالي،الممارسةخلالمنالتجاريةالبنوكتخصصزوال-
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1986لسنةالبنكيالإصلاح:

يقتصركانالمركزيفالبنكوالمالية،النقديةالسياسةوتحديدالتمويلفييذكردورالبنكيللجهازيكنلم1971لسنةالماليالإصلاحمنذ

إنبالكامل،مهمشةانتكفقدالتجاريةالبنوكأماأساسية،بصفةالاقتصاديةالنشاطاتبتمويلتقومالخزينةكانتبينماالنقود،إصدارعلىدوره

لسنةالبنكيحالإصلابإصدارتوجتجديدةبنكيةإصلاحاتاتخاذفيقدماتمضيالجزائرفيالنقديةالسلطاتجعلتالسلبيةالإفرازاتهذه

.1986أوت09بتاريخوذلكوالقرضالبنكبنظاموالمتعلق12-86بقانونوالمعروف1986

لوحةبمثابةيعتبرالذيللقرضالوطنيالمخططمنانطلاقاالبنكي،الجهازأداءتحسينكيفيةتحديدإلى1986لسنةالبنكيالإصلاحويهدف

للقرضالوطنيالمخططويمرللتنمية،الوطنيةالخطةمنجزءفهوالكلية،الاقتصاديةالماليةبالتسوياتالقيامأجلمنإعدادهيتمحيثقيادة،

:هيمراحلبثلاث
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والنفقاتاردالموبتقديرالقرضمؤسساتتقومثمومنالاقتصادية،المؤسساتلدىالمتواجدةالمعطياتإلىاستناداالمعلوماتجمع

.المعنيةالوزارةإلىتقديمهاثمدراستهابغرضللبنكتقدمالتي

.للقرضالوطنيالمجلسطرفمنعليهاالمتحصلللمعلوماتوفقاالقرضمخططإعداد-2

.للقرضالوطنيالمجلسقبلمنتطبيقهلكيفيةالدائمةالمراقبةمعللقرضالوطنيالمخططتنفيذ-3

:يليفيما1986لسنةالبنكيالإصلاحتضمنهاالتيالمبادئأهمإيجازيمكنوعموما

.التنميةتمويلعمليةفيالبنكيالجهازإشراكعبرالاستثماراتتمويلمجالفيالعموميةالخزينةدورتقليص-

.للبنوككبنكودورهالتقليديةلوظائفهالمركزيالبنكاستعادة-

.للقرضالوطنيالمخططإطارفيالقروضومنحالادخارتعبئةفيلدورهاالتمويلومؤسساتالبنوكاستعادة-

.أخرىاستشاريةوهيئاتالبنكيالنظامعلىرقابةهيئاتإنشاء-
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:هماةوالرقابللإشرافهيئتانالإصلاحهذابموجبأنشأتفقدالجزائريالبنكيالنظاموتوجيهلضبطهامدورإعطاءوبهدف

اتاحتياجالاعتباربعينبالأخذللقرضالعامةالسياسةتحديدفيالمجلسهذايستشار:(CNC)للقرضالوطنيالمجلس-أ

المجلسهذامويقوللبلاد،النقديةوالوضعيةالاقتصاديةالتنميةوبرامجمخططاتبتمويلتعلقماوخصوصاالوطني،الاقتصاد

وبرامجاتمخططإطارفيالقرضوتكلفةوحجمبطبيعةالمرتبطةالأموروكلوالنقد،القرضبسياسةالمرتبطةالدراساتبإعداد

.الوطنيةالاقتصاديةالتنمية

بتنظيمقةالعلاذاتالمقاييسجميعبمتابعةمكلفةواللجنةالمركزي،البنكمحافظاللجنةهذهيرأس:(CTB)للبنكالتقنيةاللجنة-ب

بهدفلهاالمخولةالمراقبةلسلطاتتبعاوالبنكيةالقانونيةوالتشريعاتالتنظيماتتطبيقضمانعلىاللجنةتسهركماالبنكية،الوظيفة

.القروضتوزيعومراقبةالادخارتشجيع
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الإصلاحوتكييف1988قانون:

12فيالصادر01-88رقمالقانونبصدوروهذا،1988سنةمنبدايةموسعإصلاحيبرنامجتجسيدفيالجزائرشرعت

حقيقيبشكلالقراراتخاذحريةمنحهحيث،(EPE)الاقتصاديةالعموميةللمؤسساتالتوجيهيالقانونوالمتضمن1988جانفي

القوانينهذهمعالنقديالقانونيتكيفأناللازممنوأصبحللاقتصاد،الجديدالتنظيممستوىعلىطرأتالتيالمستجداتلمسايرة

جانفي12فيالصادر06-88القانونجاءبالذاتالإطارهذاوفيالقانون،معكمؤسساتالبنوكبانسجاميسمحالذيبالشكل

.الذكرالسابق12-86للقانونالمتمموالمعدل1988

بحصصاليموشريككمساهمالتجاريةالبنوكوجعلالماليةللمؤسساتالماليالاستقلالتطبيقهوالقانونلهذاالأساسيالمبدأ

كما،المردوديةارمعيوفقالقرضملفاترفضأوالتمويلفيالتصرفبحريةتمتعهامع،الإقتصاديةالعموميةالمؤسساتفيكاملة

طبقااستقلاليةكلبالعقودإبرامعلىوالقدرةوالالتزامالمعنويةبالشخصيةتتميزالتيللبنوك،التجاريالطابععلىالقانونهذاأكد

بتسييرهاقومتأسهممنرأسمالهايتكونمساهمة،شركةصفةالقانونيةالناحيةمنالبنكويأخذ.بهاالمعمولوالأحكامالتجارةلقوانين

.للدولةملكيتهاترجعالمساهمةصناديقمنمجموعة
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:التاليةالنقاطفي06-88قانونعليهاقامالتيوالقواعدالمبادئتحديديمكن:القانونمبادئ-أ

.والمؤسساتللاقتصادالجديدالتنظيمإطارفيللبنوكالاستقلاليةإعطاء-

.البنكيالتوطينمبدأعنالتخلي-

إصدارتاريخمنبتداءايخضعالبنكنشاطأنيعنيوهذاالمحاسبي،والتوازنالماليةالاستقلاليةلمبدأتخضعتجاريةشخصيةالبنكيعتبر-

.الاتجاههذافينشاطاتهيكيفأنيجبذلكيحققولكي،والمردوديةالربحيةبمبدأنشاطهأثناءيأخذأنويجبالتجارة،قواعدإلىالقانونهذا

داخلتعملمؤسساتعنصادرةسنداتأوأسهمعلىكالحصولالمالي،التوظيفبعملياتتقومأنالبنكيةغيرالماليةللمؤسساتيمكن-

.خارجهأوالوطنيالتراب

.ارجيةخديونطلبإلىتلجأأنيمكنهاكماالطويل،المدىعلىالاقتراضأجلمنالجمهورإلىتلجأأنالقرضلمؤسساتأيضايمكن-

.النقديةالسياسةتسييرفيالمركزيالبنكدوردعمتمالكليالمستوىوعلى-
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أكثرلجعلهاالبنكيةاتللمؤسسالماليةالهياكلإصلاحإلىيهدفوالذيالسابق،للقانونتكميلياالقانونهذايعتبر:البنكيةللمؤسساتالتنظيميةالعلاقات-ب

:التاليةللعلاقاتتنظيمهخلالمنوديناميكيةفعالية

العمومية،المؤسساتوالأوليةالبنوكبينالتمويليةالعلاقةتنظيمإلىالقانونهذاسعى:العموميةالاقتصاديةوالمؤسساتالبنوكبينالتمويليةالعلاقة

منللحديمنحها،يالتللقروضحدودووضعالمخاطرةتقييمبإمكانهأصبحبلالمؤسساتهذهبتمويلملزماالبنكيعدفلمالبنوك،مهامتوسيعخلالمنوذلك

.البنكيالنظامتجاهالعموميةالمؤسساتديونتصاعد

الماليةمردوديتهاأساسعلىإلاللمؤسساتتمنحلافالقروضالعالية،المردوديةذاتالاستثماريةالمشاريعلتمويلاختيارهفيالحريةللبنكأصبحكما

يمكنولكنللتنمية،ريالجزائالبنكبهيتكلفتمويلهافإنالمردوديةمؤكدةوغيرالمدىبعيدةالإستراتيجيةللاستثماراتبالنسبةأماالتسديد،علىوقدرتها

.خاصةماليةشروطظلفيولكنتمويلها،فيالمساهمةالأوليةللبنوك

فيالحريةالعموميةللمؤسساتأصبحثمومنالبنكي،والتخصصالتوطينفيالتحكملصعوبةوذلكالبنكية،الرشادةبمبدأتأخذكذلكالبنوكأصبحت

التيالمدارةالمعدلاتاءباستثنالفائدةمعدلاتتحديدبإمكانهأصبحجهتهمنالبنكأنكما.استقلاليتهابعدخصوصاأكبرمنافعلهايحققالذيالبنكاختيار

بالتحريروحييماوهذاالأخرى،المعدلاتكلتحددحولهاوالتيالفائدةلمعدلاتوالدنياالقصوىللحدودتحديدهفيتتمثلوالتيالمركزي،البنكيحددها

حريةوكذلكاسبها،ينلاالذيالتمويلرفضفيالحقللبنوكأصبحأخرىجهةومنمعينة،ولفترةإدارياتحديدهايتمكانأنبعدالفائدةلمعدلاتالتدريجي

.الزبائناختيار
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الأولىمكانةاليحتلفهوالمالي،للنظاموالمراقبالمنظمدورالجزائريالمركزيللبنكالقانونهذامنح:الأوليةوالبنوكالمركزيالبنكبينالعلاقة

03المادةلنصووفقاي،النقدالاستقرارلتحقيقالمناسبةالإجراءاتاتخاذسلطةالبنكلهذاأنكماللقرض،الوطنيللمخططوتنفيذيااستشارياعوناباعتباره

،القرضيةساتللمؤسالخصمإعادةمعدلاتأسقفتحديدالنقدية،السياسةأدواتتسييرعنوالأخيرالأولالمسؤولهوالمركزيالبنكفإنالقانوننفسمن

.المدارةالفائدةمعدلاتوتحديد

خصوصاصاديين،الاقتالمتعاملينطرفمنالماليةالمواردحشدعلىالأوليةالبنوكتحفيزفيدورهالقانونلهذاوفقاالجزائريالمركزيالبنكيؤديكما

تضخمإلىلامستقبالبنوكطرفمنللاقتصادالممنوحةالقروضتؤديلاحتىمضبوطةمعاييرإلىالنقودخلقالقانونهذايسندكما.العائلاتطرفمن

.النقديالتضخمظهورثمومنمادي،مقابلدونالسيولة

نمالحدالمدفوعة،غيرالذمملتغطيةتنظيمهخلالمنالطرفينبينالعلاقةبتنظيم06-88قانوناهتم:العموميةوالخزينةالمركزيالبنكبينالعلاقة

.البنوكاختصاصمنشيئافشيئاأصبحالذيالاقتصادبتمويليتعلقفيماتدريجياعنهاالعبءرفعبعدخصوصاالعمومية،للخزينةالمركزيالبنكتسبيقات

إمكانيةمعزالتجهيسنداتأوالخزينةأذوناتإصدارطريقعنتحتاجهاالتيالماليةالمواردعلىالحصولإمكانيةالعموميةللخزينةالقانونهذايخولكما

.النقديةالسوقفيمشاركتها

نقديامنظمااعتبارهبالجزائريالمركزيللبنكالاستقلاليةمنحخلالمنالماليةالوساطةتفعيلفيالجزائريةالسلطاترغبةجليايظهرسبق،ماخلالمن

الميكانيزماتيفجديدمنالنظرإعادةاستلزممالها،السيءالتطبيقجراءفاشلةكانتللإصلاحالمحاولاتهذهولكن.للقرضالوطنيللمخططومنفذاوماليا

.التسعيناتمرحلةخلالالجزائريللاقتصادالمالية
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على حسن  شكرا  
اءالمتابعة والإصغ


