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التعلمهداف أ

موميةالتعرف على أهم المفاهيم المتعلقة بالخزينة الع

التطرق إلى أهم مراحل التطور التي مرت بها الخزينة العمومية

تبيان أبرز تشريعات إدارة الخزينة العمومية الجزائرية

تشريعات إدارة الخزينة العمومية في الجزائر: المحور الثالث

:اليةالتالأهدافبلوغمنتمكنقدالطالبيكونأنيجبالمحور،هذامضمونمنالانتهاءعند



تشريعات إدارة الخزينة العمومية في الجزائر: المحور الثالثمحتوى الدرس

مفاهيم عامة حول الخزينة العمومية

مراحل تطور الخزينة العمومية في الجزائر

ئرتشريعات إدارة الخزينة العمومية في الجزا



:تمهيد

:منكلنجدلذلكإليها،ينظرالتيالزاويةباختلافالعموميةالخزينةتعريفيختلف

بتحقيقمكلفةالمعنوية،بالشخصيةيتمتعلاوطنيعموميمرفقهيالعموميةالخزينةفإنالقانونيةالناحيةمن:القانونيالتعريف-

عملياتإلىفةبالإضاالنفقاتودفعالإيراداتتحصيلطريقعنوذلكالأخرىالعموميةوالهيئاتللدولةالماليةوالحركةالماليالفعل

.الخزينة

ثمومندولةللالماليالتوازنعلىللحفاظالرئيسيالعونهيالعموميةالخزينةفإنالاقتصاديةالناحيةمن:الاقتصاديالتعريف-

الإيراداتلتحصيخلالمنوهذاالسنوات،والمتعددةالسنويةوالاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةمخططاتفيالمسطرةالعامةالتوازنات

.وتخصيصهامبالغهاحسبالعموميالطابعذاتالمدفوعاتوتنفيذ

المالية،وزيرلسلطةوالخاضعةللدولةالتابعةالماليةالمصالحمجموعهيالعموميةالخزينةإداريةنظروجهةمن:الإداريالتعريف-

الإداريةالناحيةومنالصندوقوحدةالماليةالناحيةمنتربطها(سلميتسلسل)هرمينمطوفقالدولةإقليمعلىموزعةالمصالحهذه

.والمحليالنوعياختصاصهامصلحةلكلمنحالمشرعأنبحثالماليةوزيرسلطة

:مفاهيم عامة حول الخزينة العمومية-أولا :العموميةالخزينةتعريف-1



فيوبالضبطلالاستقلابعدالفرنسيةالخزينةعنانفصلتصناعية،هيولاتجاريةهيلاخدمةيؤديعاممرفقهيالجزائريةالعموميةالخزينة

صطلاحااأماالإداري،الطابعذاتالعموميةوالمؤسساتالمحليةوالجماعاتبالدولةالمتعلقةالماليةالعملياتبكلتقوموهي29-08-1962

الاسمويطلقالدولةماليةبتسييرمكلفةهيوبالتاليوغيرهاكالرواتبومصروفاتهاكالضرائبالدولةإيراداتتسجلالتيالحساباتبهايقصد

.للدولةالماليةالهويةهيإذاالخزينةالحساباتتلكبمسكالمكلفةالجهةعلىأيضا

:وهيللخزينةخصائصعدةنستنتجأنيمكنومنه

الدولة؛زنيةاميبتسييرمكلفةعامةمنشأةهي-

معنوية؛شخصيةلهاليسللدولةتابعةمصلحةهي-

للدولة؛الماليبالتشخيصتقوم-

مالي؛استقلاللهاوليسالدولةطرفمنعليهاالمصادقالماليةتنفيذ-

اداري؛شخصهي-

.بهاتقومالتيبالعملياتخاصةحساباتسلكويجبخزائنهالدىسائلةبأموالاحتفاظهاحيثمنصغيربنكبمثابةتعتبر

الوحداتكلاجبارتعنيالتي"وحدة"بميزةالمركزيةالخزينةتنفردحيثولائية،أوفرعيةوخزائنمركزيةخزينةتوجدالمنظورهذاومن

""لنظامتخضعالتيالحكومية Unité de Caisseدةوح"وتسمحللدولة،العموميةالخزينةلدىأموالهابإيداعالعموميةالمحاسبةالصندوق

فإنهمعلوموهفكماالوطني،المستوىعلىوإدارتهاالعموميةالأموالكلعلىالرقابةبضمانالحكوميةالوحداتمختلففي"للخزينةالصندوق

فإنوبالمقابلفارغةتقريباتكونوالصناديقبعدمحصلةغيرالضرائبتكونالسنةبدايةففيالدولة،إيراداتدخولبينتوافقأييوجدلا

فائضحالةيفتكونقدالولاياتبعضفيالعموميينالمحاسبينصناديقبعضأنذلكإلىيضافتأخير،ودونالدفعيستوجبالنفقات

لحظةكلفينهأضمانبغرضبينها،مقاصةبعملياتالخزينةقيامبإمكانية"الصندوقوحدة"مبدأيسمحوعليهعجزايعانيقدالآخروبالبعض

.للدولةالدائنةالأطرافاتجاهالواجبةبالتسديداتالقيامالوطنيالترابامتدادعلىالعموميينللمحاسبينيمكن

:مفاهيم عامة حول الخزينة العمومية-أولا :العموميةالخزينةتعريف-1



:منهاالعموميةالخزينةلتمويلعديدةمصادرهناك

:العادية(الإيرادات)المصادر.أ

:وتشملالمالية،قانونفيعليهاالمنصوصالسنويةالعاديةالإيراداتوهي

إلىةبالإضافالأفرادعلىالمفروضةالضرائبمنالدولةعليهاتحصلالتيإيراداتوهي:والرسومالضرائب•

.معينةأومنفعةمعينةخدماتمقابلوالشركاتالأفرادعلىالمفروضةمبالغوهيالرسوم

تخصصالعمومية،والهيئاتالدولةممتلكاتتشكلالتيوالعقاريةالمنقولةالأموالعنعبارةهي:العموميالدومين•

.العامللصالح

:العاديةالغير(الإيرادات)المصادر.ب•

:فيوتتمثلمنتظمغيربشكلالدولةموازنةفيتظهرالتيالماليةالمبالغهي

.والخارجيةالداخليةوالبنوكالأفرادطريقعنالدولةعليهاتحصلماليةمبالغوهي:العامةالقروض•

.والأزماتالطبيعيةالكوارثبسببالفقيرةللدولالغنيةالدولتقدمهاالتيالمساعدات:الإعانات•

.نقداوتحصلالمخالفينعلىالعامةالسلطاتتفرضهاالتي:الجزافيةالغرمات•

:مفاهيم عامة حول الخزينة العمومية-أولا :العموميةالخزينةتمويلمصادر-2



:يليفيماتمثلتمراحلأربعالعموميةالخزينةعرفت

(1966-1962)ودائعصندوقالخزينة:

وكلجنبيةالأالخاصةالبنوكباستثناءالماليين،وغيرالماليينالاقتصاديينالوكلاءمعظمشملتفقدوشاملا،موسعانظاماالمرحلةهذهعرفتحيث

.العامةالتعاونيات

(1970-1966)عليهاالماليالضغطوتحفيفالجزائريالمصرفيالنظامتكوينمرحلة:

الجديدةالماليةالمؤسسةهذهقامتحيث،1966جوان8فيوذلك(BNA)الجزائريالوطنيالبنكوهووطني،بنكأولظهورمعالمرحلةهذهتزامنت

مختلفة،قطاعاتلعدةيلالتموتوفيرعليهاوجبوطنيا،بنكابمثابةتعتبركانتلأنهاالعموميةالخزينةعملتقليصإلىأدىمماالمالية،العملياتمنبالعديد

.كبيروبشكلالعموميةالخزينةقروضعلىالبنكهذاظهورقبلتعتمدكانتالتيوالتجاري،والصناعيالزراعيمنها

:(1987-1971)والماليةالبنكيةالدائرتينعلىالعموميةالخزينةسيطرةمرحلة

بحواليماللرأسخاصتكوينمع،1971لسنةالاستثماراتتمويلفيإصلاحاتتضمنالذيالأول،الرباعيالمخططمعبتزامنهاالمرحلةهذهتميزت

رمصادبتجميعلهايسمحالنظامهذاالادخار،تداولنظامالعموميةالخزينةأنشأتالنقديالتمويلتحديضرورةوأمامجزائري،دينارمليار25

ثماراتالاستبتحويلالخاصالمبدأبتطبيقلهاسمحمماللمؤسسات،الادخارتداولنظامعلىاعتمدتأخرىجهةومنالتراكملمراحلضروريةمالية

.التضخميةالضغوطاتتجنبذلكمنوالهدفالأجل،طويلةبمصادرالمنتجة

.(الادخاروتداولتجميع)فعاليةأكثرنظامإلى،(الودائعجمع)بسيطنظاممنالعموميةالخزينةعرفتهاالتيالعميقةالتحولاتهذه

:مراحل تطور الخزينة العمومية-ثانيا :العموميةالخزينةتطورمراحل-1



(هذايومناإلى-1987)البنكيةالدائرةعنالعموميةالخزينةدائرةانفصالمرحلة:

الإيراداتحصيللتماليةكهيئةوتعتبربها،خاصةومراسيمقوانينتحكمهابذاته،قائمانظاماالعموميةالخزينةأصبحتالمرحلةهذهفي

تدنيكذلكوالماضي،القرنثمانيناتفيالمحروقاتقيمةفيتدنيمنالجزائرشهدتهماجراءالانفصالهذاوجاءالنفقات،وتغطية

إحداثىإلالجزائريةبالدولةسارعتوغيرهاالأحداثهذهكلالجزائريالدينارقيمةتدنيإلىبالإضافةللمواطن،الشرائيةالقدرة

بأحداثمروراالماليةبقوانينالمتعلق،1984جويلية07فيالمؤرخ17-84رقمقانونبإصداربدأتهاوسياسيةاقتصاديةإصلاحات

ظامالنعنوالتخليالسوقاقتصادإلىللدخولللجزائرمهدالذيالليبراليالتوجهذو،1989دستورصدورإلى1988أكتوبر05

.المتدخلةالدولةدورعنالحياددونالاشتراكي

:مراحل تطور الخزينة العمومية-ثانيا:العموميةالخزينةتطورمراحل-1



:خلالمنالجزائرفيالعموميةالخزينةنظمتالتيالتشريعاتأهماعتباريمكن

:الماليةبالقوانينالمتعلق17–84الأساسيالقانون-1

العامةنيةالميزابقوانينالمتعلقةالأحكامبينجمعقانونينصأولالماليةبقوانينوالمتعلق1984جويلية7فيالصادر17-84القانونيعتبر

.الجزائرفيالعموميةالخزينةوإدارة

:القانونهذاصدورظروف-أ

العامةالميزانيةتنظيمفيالاستقلالبعدسنة20منأكثرخلالالجزائرعاشتهاالتيالقانونيالفراغحالةأهمهاأسبابلعدةالقانونهذاجاء

وفقالميزانيةيحكمكانالذي1992ديسمبر31فيالمؤرخ157-62الفرنسيبالقانونالعملتمديدتموقدللدولةالعامةالماليةوإدارة

.وسيادتهالهااستقلامعيتماشىبشكلالماليةالأمورتنظيمإلىبحاجةالدولةكانتحيثالاستقلالفترةمنالموروثةالفرنسيةالنصوص

المجالاتيعجمفيالخاصةتشريعاتهاوإعدادالمستقلةمؤسساتهابناءفيالجزائربدأتالوقتمرورفمع:المؤسساتوبناءالدولةتطور

جديدةةوطنياقتصاديةسياساتواعتمادالجزائريالاقتصادلتطورنظراملحةضرورةأصبحالأمرهذاالعامة،الماليةمجالذلكفيبما

.التنميةوخططالتأمينات:مثل

العام،والقطاعركزيالمالتخطيطعلىتعتمداشتراكيةاقتصاديةسياسةالجزائرتبنتالسبعيناتخلال:والسياسيةالاقتصاديةالتحديات

تنظيمإلىالحاجةفرضتالتحدياتهذهالديون،وارتفاعالنفطأسعارتراجع:مثلجديدةاقتصاديةتحدياتظهرتالثمانيناتبدايةفيولكن

.دقةأكثرمالي

التطوراتمعامالانسجوضمانالعموميةالخزينةلتنظيمحديثقانونيإطاروضعالانتقاليةالمرحلةتطلبت:واضحقانونيإطارإلىالحاجة

قبةومراوتنفيذإعدادقواعدمحددا  الماليةلقوانينالأساسيالمرجعليكون17-84القانونالسياقهذافيصدرحيثوالاجتماعيةالاقتصادية

الميزانية،طضبقانونالتكميلية،الماليةالقوانينالمالية،بقوانينالمتعلقةالجوانبمجملأحكامهشملتحيثللدولة،العامةالميزانية

.إلخ.....الخزينةعملياتالملحقة،الميزانيات

:زائرتشريعات إدارة الخزينة العمومية في الج-ثالثا



:17-84القانونمضمون-ب

اوأنواعهالماليةقوانين:الترتيبعلىمفصلبشكلتناولتأبواب07علىموزعةمادة81فيالقانونهذاصدر

بالخزينةةالخاصالميزانياتالعامة،بالميزانيةوعلاقتهاالأخرىالميزانياتوهياكلها،وأنواعهالعامةالميزانيةوهياكلها،

.يةختامأحكامالعامة،الميزانيةضبطخصائصعليها،والتصويتالماليةقوانينتحضيرتنظيمها،وكيفية

:أهمهانقاطعدةالقانونوتضمن

فيذهاوتنإعدادهاومراحلكيفيةووضحلها،القانونيالإطارالميزانية،مفهومالقانونحدد:العامةالميزانيةنطاق

.ومراقبتها

صرفومجالالإيراداتتمويلمصادرحددكماوالنفقات،الإيراداتالقانونحسبوتشمل:الميزانيةمحتوى

.النفقات

الدستوريالمجلس:مثلالرقابيةالمؤسساتودورالميزانيةتنفيذعلىالرقابةآلياتالقانونحدد:الماليةالرقابة

.فيهاوالبرلمان

يصتخصعدممبدأالوحدة،مبدأالسنوية،مبدأ:وهيللميزانيةالأساسيةالمبادئالقانونحدد:الميزانيةمبادئ

.التوازنومبدأ(العموميةأوالشمولية)الإيرادات

تسويةوالالتعديلوآلياتالماليةالسنةخلالالميزانيةتعديلإمكانيةالقانونحدد:التكميليةالماليةقوانين.

:زائرتشريعات إدارة الخزينة العمومية في الج-ثالثا



:17-84القانون نقائص -ج

:نذكرمن أهم النقائص المسجلة في هذا القانون 

حيثالنفقات،ذههومتابعةمراقبتهاصعوبةوكذلكالنفقاتفيكبيرةتداخلاتولدمما:والتجهيزالتسييرميزانيتيبينالفصل

برامجشكلفيزالتجهيموازنةضمنالوقتنفسفيوتقيدالتسييرموازنةضمنالنفقاتبعضتقيدالحالاتبعضفيأنهلوحظ

.(المبلغضخامةهووالمعيار)

النقاشاتأزمتإلىأدىممابالميزانية،المتعلقةالوثائقتقديمعدموكذاالميزانيةبنودبعضوضوحعدمخاصة:الشفافيةضعف

.الأحيانمنالعديدفيالدولةميزانيةمشروعحولالبرلمانية

صرففيدةالزائوالبيروقراطيةجهةمنالاقتصاديةالمتغيراتمعالسريعالتكيفصعوبةبسبب:التسييرفيالمرونةعدم

.أخرىجهةمنالميزانية

الاعتماداتيفالكبيرالهدربسببوأيضاالطويلالمدىفيالماليةبالمواردالتنبؤصعوبةإلىأدىمما:الماليالتخطيطقصور

ضعفوكذلكلقطاعاتابينالمواردتوزيعفيالعدالةوعدمللميزانية،المستمربالتقييمالكفيلةالآلياتغيابإلىبالإضافةالمالية،

.الأولويةذاتللمشاريعالدقيقالاستهداف

بالإضافةللنوابيةالرقابصلاحياتكفايةوعدمالميزانية،تنفيذمراقبةفيالبرلماندورمحدوديةبسبب:البرلمانيةالرقابةضعف

.للبرلمانالماليةالتقاريرتقديمفيالتأخرإلى

:زائرتشريعات إدارة الخزينة العمومية في الج-ثالثا



:15-18القانون العضوي -2

حتميةكوكذلجهة،منللدولةالعامةالماليةتسييرمجالفيالجزائريةالحكومةتبنتهالذيالإصلاحلمسارنتيجةالقانونهذاجاء

دستورمن123المادةفيعليهاالتأكيدتموالتي2016لسنةالدستوريالتعديلمن141المادةنصاحترامضرورةفيتبرزقانونية

.الماليةبقوانينالمتعلقةالقوانينلتنظيمعضويقانوناعتمادتفرضوالتي،2020

:15-18العضويالقانونصدورأسباب-أ

:نذكرالقانونهذاصدورإلىأدتالتيالأسبابأهممن

فياصالاختصقواعدتحددالقانونيالأمنعلىوالمحافظةالدستورأحكامتطبيقولضمان:الدستورأحكاممعالتطابقضرورة

.العامةالماليةتسييرحسنلمراعاةوالميزانياتيالماليالميدان

النفطعارأسارتفاعبسببالثالثةالألفيةبدايةشاهدتهماوخاصة:الاقتصاديالرشدوغيابالعامالإنفاقمستوياتارتفاع

.الإنفاقفيتوسعإلىأدىمماالنفطيةوالإيرادات

روقراطيةالبيعلىوالقضاءفيهاالتسييرنمطوإصلاحالعموميةالمؤسساتأداءتحسينأجلمن:العامةوالماليةالإدارةعصرنة.

لتعاوناإطارفيجاءتوالتيالأوروبي،والاتحادالدوليوالبنكالدوليالنقدصندوقرأسهاوعلى:الدوليةالهيئاتتوصيات

opération)الأوروبيالجزائري UE Co-ALG)دولارمليون50بقيمةالدوليالبنكمنقرضعلىالجزائرحصلتكما

.الانفتاحأجلمنالدولةهياكلوعصرنةتحديثإلىيهدفميزانياتيإصلاحعلىخلالهمنالجزائروافقت

الماليالعجزوتفاقمالدولةإيراداتتراجعإلىأدىمما:2014لسنةالنفطأسعارإنخفاضأزمة.
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:فيإيجازهايمكن:15-18العضويالقانونأهداف-ب

لتحقيقحووضوبدقةالأهدافوتحديدالعموميةالمنفعةمعيتماشىبما:للمؤسساتالماليوالتسييرالماليةقوانينهيكلةإصلاح

.العامةالمصلحة

إلىاللجوءللدولةيمكنأنه15-18العضويالقانونمن37المادةفيجاءحيث:والخاصالعامالقطاعينبينالشراكةتعزيز

.التمويلمشاكلحلأجلمنوهذاالعموميالاستثمارلعمليةجزءأوكليالتمويل

.للدولةالعامةالميزانيةعلىأكبربشكلالرقابيدورهممارسةمنتمكينهخلالمن:للبرلمانالرقابيالدورتعزيز

المواطنينقةثلتعزيزمنتظموبشكلبدقةالمعلوماتنشريضمنواضحمعلوماتينظاموضعخلالمن:والمسائلةالشفافيةتحقيق

.الماليةوزارةوعملالدوليةوالهيئات

:15-18العضويالقانونضمنالموازناتيالإصلاحمحاور-ج

:التاليةالرئيسيةالمحاورموادهخلالمنالإصلاحهذاتضمن

.البرامجخلالمنوزاريةحقيبةلكلمخصصةواحدةميزانيةضمنوالتجهيزالتسييرميزانيةدمج

.بهاإرفاقهاالواجبوالوثائقالعموميةالميزانيةمشروعضبط

.(والنتائجالأهداف)منالبرامجميزانيةإلىالوسائلميزانيةمنالانتقال

مختلفنبيللمواردأفضلوتخصيصالكلي،الاقتصادأهدافمعالنفقاتبرامجمطابقةخلالمنالبرامجلميزانيةالعمليالإعداد

.القطاعات

شفافيةوبكلىوالمحتوالمفهوممبسطةبطريقةنفقتهاوكيفيةالعموميةالأموالاستعمالطريقةإظهارخلالمنالمواطنميزانيةتكريس

.ووضوح
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على حسن  شكرا  
المتابعة والإصغاء


