
 

 العمومي التسيير أشكال

 : العام رفقالم  -

 العمومية الإدارة سلطة تحت وضعت عمومية مصلحة ذي نشاط أو خدمة كل

 : العام القطاع  -

 هذه ومرجع ، وظائفها جزئي آو كلي بشكل له وتؤمن العمومية السلطات عليه تشرف عام مرفق كل

 ويتلقى الحكومة بصفقات يعنى الذي القطاع وهو ، العام للمرفق الدولة ملكية هو التسيير في المشاركة

 . العامة الإيرادات ومختلف الضرائب دافعي من الدخل

 : العمومية المنظمة  -

 مهام تؤدي أو العمومية السياسات تطبق التي والمحلي الوطني المستوى  على عمومية إدارة أو مؤسسة كل

 الموازنة بواسطة رأسمال الدولة لها وتوفر ، العمومية الخدمات نشاطات أداء عملية بتوليها ، العام المرفق

 . العامة

 : العمومية المنظمة مهام  -

 : يلي فيما أساسا العمومية المنظمة مهام تتلخص

 السنوية الخطة مشروع إعداد : التخطيط مجال في -1

 في دةالمحد الأهداف لتجسيد الخطة في المرسومة البنود تنفيذ على السهر : التنفيذ مجال في -2

 التنفيذ في وفعالية كفاءة بأعلى الخطة

 والتشريعية التنظيمية القواعد تطبيق على والعمل الرقابة وظيفة تفعيل : المتابعة مجال في -3

 . المحققة والنتائج الأداء تقييم بمعايير والأخذ

 : العمومية الوظيفة  -

 القيام خلال من ، الدولة مؤسسات في " العموميين الأعوان " العاملين على يطبق الذي العام النظام هي

 عامة. مصلحة ذات عمومية لخدمة نشاط إنجاز إلى تهدف إختصاصات و مهام بمجموعة

 : العمومي الموظف  -

 تم الذين ذلك في بما ، لها التابعة المؤسسات أو الدولة لدى يعمل عامل كل هو العمومي الموظف

 كل على خدمتها في أو الدولة باسم وظائف شغل أو بنشاطات للقيام انتخابهم أو تعيينهم أو اختيارهم

 عمومية وظيفة في عين عون  كل موظفا يعتبر و قد عرفه المشرع الجزائري بما يلي:. السلمية مستوياتها

 ". الإداري  السلم في  رتبة في ورسّم ، دائمة

 

 



 

 : العمومية المنظمات أصناف  -

 لدن من الممارس التأثير ونطاق التسيير، لقواعد وفقا كبيرة فئات إلى العمومية المنظمات تصنيف يمكن

 أشكالا أخذت قد العمومي التسيير عليها يهيمن التي الهيئات أن ويلاحظ ، للدولة الإدارية التنظيمات

 : مختلفة

 : العمومية شبه الهيئات -1

 مراقبة عنه يترتب لذيا الأمر ، جزئية العمومية السلطات مساهمة تبدو ، المنظمات من الصنف هذا في

 : عليها محدودة

 : الوكالات -أ    

 في مندرجة إيراداتها و مصاريفها أن كما ، العمومية المحاسبة لقواعد إدارتها في تخضع عمومية هيئات وهي

 حق خاصة الهيئة الدولة - بمقتضاه   -تفوض عقد هو و الوكالة عقد أساس على وتقوم ، الدولة موازنة

 لها يخضع التي الإلتزامات يتضمن الذي ، " الأعباء دفتر "في المحددة للشروط وفقا عمومية مصلحة تسيير

 صاحبة الإدارة لتصريح تخضع )التي  البيع أسعار تحديد شروط مثل ، الخدمات أداء في )المتعهد( الوكيل

 . الوكيل يتحملها التي الرسوم أو ، الإمتياز(

 : المختلط الإقتصاد شركات -ب

 جانب إلى ، مالها رأس من نصيبا المحلية الجماعات و الدولة تمتلك التي ، العام القانون  شركات من هي

 . الخاصة الأموال رؤوس

 : العمومية الهيئات -2

 من أنماط عدة بين التمييز يمكن و ، العامة الموازنة بواسطة المال رأس الدولة لها توفر للإنتاج أجهزة وهي

  المرافق: به تتمتع الذي المالي و الإداري  التصرف ةلدرج وفقا الهيئات هذه

 :الدواوين- أ

 .المتاجرة لقواعد وفقا إدارتها يمكن و المحاسبي، و المالي الذاتي التصرف من بنوع تتمتع أجهزة وهي

 : الوطنية )الشركات( المؤسسات -ب 

 للقانون  التجارية لقواعدل تخضع أنها كما ، المساهمة شركة شكل على العمومية الهيئات هذه تحافظ

 بعد ، بمرسوم  عاما مديرا يعين لها  .و للدولة ممثلين من يتكون  ، إدارة لمجلس إدارتها توكل و العام،

 . الإدارة مجلس من طرف اقتراحه

 : العمومية المؤسسات أنواع  -

 باعتبارها ، العمومية المؤسسات سير على وتشرف الدولة تنش ئ ةدامالمست التنمية ضمان أجل من

 .المال رأس تراكم في ةاهمالمس وكذلك العمومي، الطابع ذات والخدمات السلع لإنتاج المفضلة الوسيلة



 

 يمكنو  . بها المنوطة والمهام الدور  وفق والتنمية الأمة خدمة في وتعمل العام، القانون  قواعد عليها وتسري 

 : العمومية المؤسسات من نوعين بين التمييز

 الصناعي و التجاري: ذات الطابع موميةالع المؤسسات -1

جاريةةةةةا، ت وأناعيا صةةةةةعامةةةةةا  ار مرفقةةةةيهةةةةةي مؤسسةةةةةة تسةةةةةالطةةةةةابع الصةةةةةنايي والتجةةةةاري ذات  المؤسسةةةةة العموميةةةةةة 

خضةةع للقةةانون العةةام باعتبارهةةةا تكةةن أن مص كمةةةا ياخةةلر مةةةن نشةةاطها لقواعةةد القةةانون ايةةجةةزء كب يخضةةع فةةت

 .مؤسسة تابعة لشخص عام

ولةةى دة الأ المةةا يجزائةةري فةةلشةةرع المجاريةةة حيةةد حةةدد اتركات شةةقتصةةادية هةةي ؤسسةةات العموميةةة الإالم -

مسةةةةةةةةؤولية  ركات ذاتشةةةةةةةة وإمةةةةةةةا مركات مسةةةةةةةاهشةةةةةةةة، إمةةةةةةةا امهتخةةةةةةةذتكةةةةةةةن أن مي نكليشةةةةةةةة 11/10رقةةةةةةةم  مةةةةةةةن الأمةةةةةةةر

خةص الشةةروط القانونيةة لتكةةوين هةذه الشةةركات يودة، ينةةتج عةن هةةذا خضةوعها للقةةانون التجةاري فيمةةا دحةم

 المحليةة الجماعات أو/و الدولة تمتلك .قتصادي أو التجاري النشاط الإ تي تحكمال ةاصخلا نوكذا القواني

 وتتكفل ، مباشرة غير بصفة أو مباشرة صفةب )الحصص أو الأسهم جميع(الاجتمايي  رأسمالها أغلبية فيها

 .سونطراك أو سونلغاز مؤسسة مثل ، والتجاري  الصنايي الطابع ذات العمومية الخدمة نشاطات بأداء

 :داري ذات الطابع الإ  العمومية المؤسسات -2

 بالمؤسسةات يقصةد " يلةي مةاب الجزائةري  المشةرع عرفهةاحيد  إداري، طابع ذات عمومية هيئات عن عبارة هي

 لهةةا التابعةة الممركةةزة غيةر والمصةةال  الدولةةة فةةي المركزيةةة والإدارات العموميةةة المؤسسةات ، العموميةة

 الطةابع ذات العموميةة والمؤسسةات ، الإداري  الطةابع ذات العموميةة والمؤسسةات الإقليميةة والجماعةات

 يمكن عمومية مؤسسة كل والتكنولوجي العلمي الطابع ذات العمومية والمؤسسات والمهني، والثقافي العلمي

 ."الأساس ي القانون  هذا لأحكام مستخدموها يخضع أن

داري هةةةي منظمةةةة إداريةةةة عامةةةة تتمتةةةع ابع الإ عرفهةةةا عمةةةار عوابةةةدي بقولةةةه "المؤسسةةةة العموميةةةة ذات الطةةةكمةةةا 

قةةةةة ختصةةةةة بعلاركزيةةةةة الملمداريةةةةة اتةةةةرتبط بالسةةةةلطات الإ لمةةةةالي و الإداري ل الاسةةةةتقبالشخصةةةةية القانونيةةةةة و الإ 

لتحقيةةةةق أهةةةةداف  لامركةةةةزي لداري اسةةةةلو  الإ الأ ائية وهةةةةي تةةةةدار بصةةةةداريةةةةة الو خضةةةةوع للرقابةةةةة الإ لالتبعيةةةةة وا

 ."نينظامها القانو  يددة فحم

خص معنةةةةةوي عبةةةةارة عةةةةن  ةةةةالمؤسسةةةةة العموميةةةةة ذات الطةةةةابع الإداري هةةةةي  أن علةةةةى بةةةةاحثينال جمةةةةع أغلةةةةبو ي

، تقةةوم مةةةن مرفةةق عةةةام إداري  . تكلةةةف بتسةةييرضةةع للقةةةانون العةةامختو داريةةة، الإ اليةةةة و الملية سةةتقلابالإ  يتمتةةع

أو التكةوين المهنةي  ن مثةل التعلةيم ينشةاط معة يوتتخصةص فةللمةواطنين ،  العموميةة الخةدمات خلالةه بتقةديم

 أو القضاء أو الخدمات الصحية ... و غيرها.

 

 



 

 العمومي التسيير أشكال

كرس المشرع الجزائري منذ الاستقلال مجموعة من الأساليب لتسيير المرفق العام بحيد اعتمد بداية 

ن طريق التفويض عخر لإدارة المرافق العامة وهو آتقليديا  اأسلو  التسيير العمومي كما كرس أسلو 

 .أو الإيجار الامتياز الإداري 

  أولا: الاستغلال المباشر لتسيير المرفق العام 

يقصةةةد بالتسةةةةيير المباشةةةةر للمرفةةةةق العةةةةام أن تقةةةةوم الإدارة بنفسةةةةها بتشةةةةغيل المرفةةةةق بأسةةةةاليب القةةةةانون العةةةةام 

لمرفةةق العةةام لا مسةةتخدمة فةةي ذلةةك أموالهةةا وموظفيهةةا، سةةواء كانةةت الإدارة مركزيةةة أو محليةةة علةةى أسةةاس أن ا

علةةةةةى هةةةةذا الأسةةةةاس فةةةةةالموظفون  .يملةةةةك اسةةةةتقلالية ماليةةةةة ولا  خصةةةةةية معنويةةةةة ولا جهةةةةاز تسةةةةير خةةةةةاص بةةةةه

العةةةةةةةاملون فةةةةةةةي هةةةةةةةةذه المرافةةةةةةةق هةةةةةةةم موظفةةةةةةةةون عمةةةةةةةوميين يخضةةةةةةةةعون فيمةةةةةةةا يتعلةةةةةةةق بتعيةةةةةةةةنهم وتحديةةةةةةةد مرتبةةةةةةةةاتهم 

مةةةةةة والقةةةةةرارات التةةةةةي واختصاصةةةةةاتهم لقةةةةةانون الةةةةةوظيفي العمةةةةةومي. كمةةةةةا أن أمةةةةةوال هةةةةةذه المرافةةةةةق هةةةةةي أمةةةةةوال عا

 تصدرها قرارات إدارية والعقود التي يبرمونها عقود إداري تتضمن شروط غير مألوفة في العقود المدنية.

ويرجةع السةةفب فةةي ذلةةك إلةةى أهميةة هةةذه المرافةةق وارتباطهةةا بالةةدور الأساسة ي للدولةةة وعةةدم إمكانيةةة تةةرك إدارتهةةا 

دارة هةذه المرافةق نظةرا لكونهةةا مرافةق غيةر مر حةة وإنمةا تتميةةز لأفةراد. كمةا أن الأفةراد لا يرغبةون فةةي مشةاركة الإ 

 : العامة إما بطابع المجانية. ويتم تسيير هذه المرافق

  بواسطة الدولة: -1

إن تسيير المرافق العمومية عن طريق الدولة يكون عةن طريةق الةوزارات أو مصةالحها الخارجيةة كونهةا مرافةق 

ى كامةل التةةرا  الةوطني وتقةةدم خدمةة عامةةة لجميةع سةةكان الدولةةة. ذات طةابع وطنةةي يمتةد ممارسةةة نشةاطها علةة

لةةةذلك تحةةةرص الدولةةةةة علةةةى أن يكةةةةون الإشةةةراف عليهةةةةا بصةةةفة مباشةةةرة. فهةةةةذه المرافةةةق الوطنيةةةةة الةةةذات الطةةةةابع 

الاستراتيجي وذات الطابع السيادي تسيرها الدولة لا يمكن لها أن تتخلي عنها مهما كان عبئها المالي لأنها تمس 

الدولةةةة وأهةةةةم هةةةذه المرافةةةةق الوطنيةةةة التةةةةي تةةةدار بأسةةةةلو  التسةةةيير المباشةةةةر هةةةي مرفةةةةق الةةةدفاع ومرفةةةةق  بسةةةيادة

 .الأمن

  الجماعات الإقليمية: -2

إن تسةةةةةير الجماعةةةةةات الإقليميةةةةةة للمرافةةةةةق العامةةةةةة جةةةةةاءت مةةةةةن منطلةةةةةق سةةةةةد حاجةةةةةات مشةةةةةتركة ومنةةةةةافع معينةةةةةة 

حلةةةي وعلةةى سةةةفيل المثةةال فةةةي خةةدمات الحالةةةة لسةةكان إقلةةيم معةةةين. ويتجسةةد التسةةةيير المباشةةر علةةةى المسةةتوى الم

المدنية، إذ نجد أن البلدية بنفسها تقوم بتسيير هذا المرفق ولا تستطيع التخلي عنه للأفراد. كما تستخدم 

البلديات التسيير المباشةر كأسةلو  لتسةير عةدد مةن المرافةق العموميةة ذات الطةابع الصةنايي والتجةاري. وقةد 

يمكنن للبلدينة » التي تةنص علةى أنةه :  151في قانون البلدية بموجب نص المادة تطرق المشرع لهذا الأسلو  

أن تستغل مصالحها العمومية عن طريق الاستغلال المباشر، تقيد إرادات و نفقات الاسنتغلال المباشنر 



 

. وتضةةيف «فنني مينانيننة البلديننة، يتننوهي تنفيننزيا أمننين ة ينننة البلديننة طبقننا لقواعنند المحاسننبة العموميننة 

ويمكننننن تسننننير يننننزش المصننننالا مباشننننرر فنننني شننننكل اسننننتغلال مباشننننر أو فنننني شننننكل » منةةةةه :  2فقةةةةرة  151ادة المةةةة

.  يتضةةة  مةةةن هةةةةذه المةةةادة أن المشةةةرع يعطةةةةي   « مؤسسنننة عمومينننة بلديننننة عنننن طريننننق الامتينننا  أو التفننننوي   

  العموميةةةةة مكانةةةةة أوليةةةةة ومفضةةةةلة الأسةةةةلو  الامتيةةةةاز والتفةةةةويض مقارنةةةةة بالأسةةةةاليب الأخةةةةرى لتسةةةةيير المصةةةةال

 .  البلدية

كمةةا أن قةةةانون الولايةةة الجديةةةد يكةةةرس أهميةةة معتبةةةرة لهةةةذا الأسةةلو ، إذ يعتبةةةره مةةةن الأسةةاليب الهامةةةة لتسةةةيير 

 .12/10من قانون الولاية 102المصال  الولائية وذلك وفق لنص المادة 

افق العامة عن طريق المؤسسات العمومية   :ثانيا: تسيير المر

ئريةةةةةةة هةةةةةةذا الأسةةةةةةلو  لتسةةةةةةير المرافةةةةةةق العامةةةةةةة فةةةةةةي إطةةةةةةار الإيديولوجيةةةةةةة الاشةةةةةةتراكية الةةةةةةذي عرفةةةةةت الدولةةةةةةة الجزا 

انتهجتةةةه الدولةةةة بعةةةد الاسةةةتقلال. لةةةذلك قامةةةت الدولةةةةة بلنشةةةاء مؤسسةةةات عموميةةةة خةةةول لهةةةا المشةةةرع سةةةةلطة 

ية. تسير المرافق العامة ومنحها نوعا من المرونة من خلال أنظمتها القانونية لغرض تحسين الخدمة العموم

وقةد اعتبةةر فةةي وقةت مةةا مةةن أكشةر الأسةةاليب شةةيوعا فةةي تسةير المرافةةق العامةةة وذلةك نظةةرا لأهميتهةةا، إذا أن هنةةاك 

 الكثير من المرافق العامة في الجزائر تسير عن طريق المؤسسات العامة.

ميةةةة ها الدولةةةة أو الجماعةةةات الإقليئوالمؤسسةةةات العموميةةةة المعنيةةةة هةةةي إحةةةدى أ ةةةخاص القةةةانون العةةةام تنشةةة 

تتمتةةةةع بالشخصةةةةية المعنويةةةةة والاسةةةةتقلال المةةةةالي وتعتبةةةةر قراراتهةةةةا قةةةةرارات إداريةةةةة. ويترتةةةةب علةةةةى تمتةةةةع المؤسسةةةةة 

تمتعها بذمة مالية مستقلة واكتسابها لحق التقاض ي وحق التعاقد دون الحصول على رخصة  بالاستقلالية

أمثلةة ذلةك الجامعةة التةي تعتبةر مؤسسةةة مةع تحملهةا لنتةائج أعمالهةا والأفعةال الضةارة التةي تلحةق بةالغير. ومةن 

عموميةةة خولةةت لهةةا السةةلطة العامةةة مهمةةة التكةةوين فةةي مجةةال التعلةةيم العةةالي. كةةذلك الشةةركة الوطنيةةة لنقةةل 

بالسكك الحديدية التي هي مؤسسة عمومية ذات طابع صنايي وتجاري هدفها تسيير مرفق النقل بالسكك 

يديةةةةة والتةةةةي تعتبةةةةر مةةةةن المنشةةةةأة العموميةةةةة و ةةةةالرجوع إلةةةةى الحديديةةةةة مةةةةن خةةةةلال اسةةةةتغلال شةةةةبكة السةةةةكة الحد

القانون الأساس ي لشركة الوطنية لنقل بالسكة الحديدية نجد أن المشرع حدد مجال تدخل هذه المؤسسة 

وذلك بكةل دقةة ولا يمكةن الخةروج عنهةا. كمةا أن هةذه المؤسسةات العامةة تحةض للوصةاية مثةل مةا هةو مقةرر فةي 

المتعلةق بتغيةر الطبيعةة القانونيةة للشةركة الوطنيةة للنقةل بالسةكك  01/301نفيةذي من المرسوم الت 1المادة 

 .و توضع الشركة تحت وصاية الو ير المكلف بالنقل" "الحديدية 

افق العامة عن طريق    التفوي ثالثا: تسيير المر

مةن إعةادة النظةر فةي في ظل المحدودية التي أظهرها تسيير المرفق العام عن طريق التسيير العمةومي كةان لابةد 

سياسة تسيير المرافق العامة في الجزائر ، والتوجه نحو تبني أنجع الطرق لتسييرها بهدف ترشيد الخدمات 

العامة التي تقدمها المرافق العامة. ذلك تعبير عن المفهوم الجديد لدور الدولة. لذا تم تبني أسلو  تفويض 



 

ام يةتلاءم مةةع الاختيةارات الجديةدة للدولةةة ، حيةد أثفةت هةةذا المرفةق العةام كأسةةلو  جديةد لتسةيير المرفةةق العة

 الأسةةةلو  نجاحةةةه فةةةي تسةةةيير عةةةدة مرافةةةق خاصةةةة منهةةةا بعةةةض المرافةةةق العامةةةة ذات الطةةةابع الصةةةنايي والتجةةةاري 

 .)سنتطرق في الدرس اللاحق بالتفصيل للتفويض كأسلو  للتسيير العمومي(

 


